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 جامعة ابن زهر بأكادير-ية كاتٞتماعية بآيت ملوؿالاقتوادأستاذ زائر بكلية العلوـ القاانونية ك 

 الدلخص

قعتبر ات١راقبة الإدارية ات١مارسة عل  اتٞماعات التًابية، الوسيلة الوحيية في يي السلطة ات١رك يػػػػة للتثبت من عيـ خرؽ اتٞماعات 
 نتُ كالأنظمة اتٞارم بها العمل، مع ضركرة استحضار الاستقالبؿ ات١افِ كالإدارم ات٠ااة بهذه اتٞماعات.التًابيػػػة للقاوا

ذلك أف ات١راقبة الإدارية عل  أعماؿ اتٞماعات التًابية قكاد قضمن حق اليكلة في بسط نظرها عل  السياسة اللبمرك ية، 
 يـ ات١ولحة العامة.كالعمل عل  أف يظل الفعل اللبمرك م ميتجا للتيمية كتٮ

كلتحقايق هذا التوازف ات١فضي إفُ اتٟرص عل  التيمية تٔا تٮيـ ات١ولحة العامة كات١راقبة من عيـ الانفلبت عن بوالة ات١شركعية 
بة الإدارية القاانونية، قسع  هذه اليراسة إفُ البحث في إشكالية تٖقايق التوازف بتُ اليجاعة التًابية للجماعات التًابية ات١ةربية كات١راق

 في أفق تٕويي العمل الإدارم كات١افِ للجماعات التًابية كضماف مشركعيته. كآليات الافتحاص الياخلي

 ...اتٞماعات التًابية، ات١راقبة الإدارية، الافتحاص التًابي: الكلمات الدفاتيح

Summary: 

The administrative control exercised over the territorial communities is 
considered the only mean with which the central authority ensures that the 
territorial communities do not violate the laws and regulations, considering the 
financial and administrative independence of these communities. 
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This administrative control over the acts of territorial communities almost 
guarantees the State’s right to extend its view to decentralization policy, and to 
ensure that the decentralized act remains producing of development and serving the 
public interest.  

In order to achieve this balance that ensures development in a way that serves 
the public interest, and guarantees that the compass of legal legitimacy is not 
deviated. This study aims to investigate the problematic of achieving a balance 
between the territorial efficiency of the the Moroccan territorial communities and 
the administrative control and the internal audit mechanisms with the goal of 
improving and legitimizing the administrative and financial work of the territorial 
communities. 

Keywords: Territorial communities, administrative control, territorial 
inspection... 
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 مقدمة

يعتمي التيظيم التًابي للمملكة ات١ةربية قيظيما لامرك يا ت٦أسسا عل  مقاتضيات اتٞهوية ات١تقايمة، تْيث ييبتٍ هذا التيظيم عل  
قتمتع تٔقاتضاها هذه الأختَة اتلشخوية  أساس قوزيع الوظيفة الإدارية بتُ اتٟكومة ات١رك ية في العاامة كاتٞماعات التًابية، التي

 .قبة الإدارية للحكومة ات١رك يةاات١عيوية التي تٗوؿ ت٢ا الاستقالبؿ الإدارم كات١افِ، مع خضوعها للمر 
من الوثيقاة اليستورية ات١ةربية؛ التي قيص عل  أنه "يعمل الولاة كالعماؿ،  145هذه ات١راقبة التي تم التأسيس ت٢ا تٔقاتض  الفول 

. كلئن بقاي 1م اتٟكومة، عل  تأمتُ قطبيق القاانوف، كقيفيذ اليووص التيظيمية للحكومة كمقارراتها، كما تٯارسوف ات١راقبة الإدارية"اتس
التي قعي من بتُ أهم -القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية  مفهوـ ات١راقبة ملتبسا دستوريا تٔا كاف يعرؼ اتلوااية سابقاا؛ غتَ أف

حسمت هذا اتٞيؿ بإقرار آلية ات١راقبة الإدارية؛ كهو ما تم التيويص عليه من خلبؿ مقاتضيات القاانوف  -لة اليستوريةمقاومات الكت
 2015يوليو  7بتاريخ  112-14، كالقاانوف التيظيمي رقم 2ات١تعلق اتتٞهات 2015يوليو  7بتاريخ  14-111التيظيمي رقم 

، إذ اعتميت آلية 4ات١تعلق اتتٞماعات 2015يوليو  7بتاريخ  113-14يظيمي رقم ، كالقاانوف الت3ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم
ات١راقبة البعيية عل  أعماؿ اتٞماعات التًابية اتستثياء بعض المجالات المحيكدة، خااة في القارارات ذات الوقع ات١افِ، التي ظلت 

 .خاضعة للتأشتَة القابلية
اتتٞوانب ات١تعلقاة تٔشركعية القارارات ذات الولة، كتٖيييا بإسياد ت٦ارستها قباعا إفُ  كفي ذات اليطاؽ تم ربط ات١راقبة الإدارية

الولاة اتليسبة للجهات، كالعماؿ اتليسبة لمجلس العمالات أك الأقاليم ككذا اتٞماعات. مع حور ات١قاتضيات ات١تولة بع ؿ الأعضاء 
ية، كإيقااؼ قيفيذ القارارات كات١قاررات ات١شوبة بعيوب قانونية، كاتٟلوؿ، كحلّ المجلس كالتوريح ببطلبف مياكلات ت٣لس اتٞماعة التًاب

اختوااا حوريا للقاضاء الإدارم، كذلك بطلب من السلطة اتٟكومية ات١كلفة اتلياخلية أك من كافِ اتٞهة فيما تٮص اتٞهة، 
ة. كما تم التيويص عل  البت في الي اعات في كبطلب من عامل العمالة أك الإقليم فيما يتعلق تٔجلس العمالة أك الإقليم أك اتٞماع

 .شأف ات١راقبة الإدارية اتتٞهة من قبل المحاكم الإدارية

                                                           
( يوليو 29  1432شعباف  27اادر في  1.11.91، الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم 2011دستور ات١ملكة ات١ةربية لسية من نص  145الفول  - 1
 .2011يوليو  30مكرر بتاريخ  5964( اادر في اتٞريية الرتٝية عيد 2011 
( اتٞريية الرتٝية 2015يوليوز  7  1436من رمضاف  20بتاريخ  1.15.83ات١تعلق اتتٞهات الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  111.14القاانوف التيظيمي  - 2

 .2015زيوليو 23بتاريخ  6380عيد، 
( 2015 يوليوز 7  1436من رمضاف  20بتاريخ  1.15.84ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف , 112.14القاانوف التيظيمي  - 3

 .2015يوليوز 23بتاريخ  6380اتٞريية الرتٝية عيد، 
( اتٞريية 2015يوليوز  7  1436من رمضاف  20بتاريخ  1.15.83تَ الشريف رقم ات١تعلق اتتٞماعات، الوادر بتيفيذه الظه 113.14القاانوف التيظيمي  - 4

 .2015يوليوز23بتاريخ  6380الرتٝية عيد، 
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كفي هذا السياؽ؛ قتجل  أت٫ية ات١وضوع في أف ات١راقبة الإدارية ات١مارسة عل  اتٞماعات التًابية، قعتبر الوسيلة الوحيية في يي 
ماعات التًابيػػػة للقاوانتُ كالأنظمة اتٞارم بها العمل، مع ضركرة استحضار الاستقالبؿ ات١افِ السلطة ات١رك يػػػػة للتثبت من عيـ خرؽ اتٞ

 كالإدارم ات٠ااة بهذه اتٞماعات.
كقضمن ات١راقبة الإدارية عل  أعماؿ اتٞماعات التًابية حق اليكلة في بسط نظرها عل  السياسة اللبمرك ية، كالعمل عل  أف 

 جا للتيمية كتٮيـ ات١ولحة العامة.يظل الفعل اللبمرك م ميت
كلتحقايق هذا التوازف ات١فضي إفُ اتٟرص عل  التيمية تٔا تٮيـ ات١ولحة العامة كات١راقبة من عيـ الانفلبت عن بوالة ات١شركعية 

 الياخلي فيكآليات الافتحاص القاانونية، قطرح إشكالية تٖقايق التوازف بتُ اليجاعة التًابية للجماعات التًابية ات١ةربية كات١راقبة الإدارية 
 أفق تٕويي العمل الإدارم كات١افِ للجماعات التًابية كضماف مشركعيته.
 إشكالية تٖوـ حوت٢ا ت٣موعة من الأسئلة الفرعية لعل من أت٫ها:

لتًبية؟ كماهي كماهي أكجه ات١راقبة الإدارية كات١الية ات١مارسة عل  اتٞماعات ا أهيافها؟ماهي طبيعة ات١راقبة الإدارية؟ ما   -
 خووايات آلية الافتحاص الياخلي؟ 

 كللئجابة عل  ت٥تلف هذه التساؤلات سيعمل عل  دراسة هذا ات١وضوع كفق التوميم التافِ:
 العاـ للمراقبة الإدارية للجماعات التًابية الإطارات١بحث الأكؿ: 
 اليات الافتحاص التًابي للجماعات التًابيةات١بحث الثاني: 

 ول: الدراقبة الإدارية من التحديد الدفاىيمي إلى التطبيق العمليالدبحث الأ
شكلت ات١راقبة الإدارية آلية حييثة في حقال التيبتَ التًابي قبرز إت٬ابياتها من خلبؿ اليتائج المحقاقاة لفائية اتٞماعات التًابية. 

اتٟييثة، لضماف حسن ستَ العمل اتتٞماعات التًابية كتٛاية  تْيث إف إقامة نظاـ فعاؿ للمراقبة يعي أمرا حتميا ققاتضيه الإدارة التًابية
 م ت١واردها كتٖقايق أهيافها.الاقتوادت٦تلكاتها كالاستخياـ 

 والتأطير القانوني للمراقبة الإدارية الدطلب الأول: الإطار النظري
عما قي تٮتلط به  تٖييي ات١وطلح كت٘يي ه راقبة الإدارية  الفقارة الثانية(، كجبمقبل التطرؽ إفُ الإطار اليستورم كالتيظيمي لل

 من مفاهيم متشابهة، سعيا إفُ راي الأهياؼ التي يسع  إفُ تٖقايقاها  الفقارة الأكفُ(.

 الفقرة الأولى: الاطار النظري للمراقبة الإدارية  
، ليتم قفويل مقاتضياتها 2011لسية لئن كضعت البوادر التأسيسية الأكفُ ت١فهوـ ات١راقبة الإدارية مع الوثيقاة اليستورية ات١ةربية 

للمراقبة  ت٤يد كضع قعريف ، غتَ أف ت٥تلف هذه ات١قاتضيات "عج ت" عن2015مع القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية لسية 
راقبة . ت٦ا ت٬عل اتٟييث عن ماهية ات1١الإدارية، لذلك سيعمل عل  ت٤اكلة قعريفه مع الوقوؼ عل  ت٥تلف الأهياؼ التي يتمي  بها

                                                           
 .58ص، 2021يياير  5قيارم جواد، "ات١راقبة الإدارية عل  اتٞماعات التًابية"، ت٣لة قانونك الإلكتًكنية، ات١وسم الثاني، العيد  - 1
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الإدارية ييفعيا في البياية لتحييي مفهومه خااة كأف هذا ات١فهوـ قتعيد قعاريفه كتٗتلف مفاهيمه، بل كيتقااطع مع عيد من ات١فاهيم 
 ت٘يي ه عيها فضلب عن تٖييي ت٥تلف أهيافه التي يسع  لتحقايقاها. الأخرل التي قي تٗتلط تٔعانيه. ت٦ا استوجب ضركرة

 لإدارية:أولا: مفهوم الدراقبة ا
موطلح ات١راقبة في ات١فهوـ اللةوم ت٭يل إفُ المحافظة كالانتظار، فالرقيب هو اتٟافظ الذم لا يةيب عيه شيء، كيتحيد ات١فهوـ 
العلمي للمراقبة في الفحص كالإشراؼ من قبل هيئة أعل  للوقوؼ عل  طريقاة ستَ العمل في ات٢يئة الينيا ات٠اضعة للمراقبة كالتأكي 

ارد ات١تاحة استخيمت طبقاا للؤهياؼ المحيدة، أما ات١فهوـ العملي فهو تٖييي الأهياؼ التي قسع  ات٢يئة أك الوحية إفُ من أف ات١و 
تٖقايقاها كتٚع ات١علومات عن ستَ العمل فيها، لتحقايق قلك الأهياؼ كتٖليلها لتجيب أم ت٥الفة أك ات٨راؼ عن القاواعي كالأهياؼ 

 .1قطبيق القاواعي التوجيهية كافُ معيلات عالية من الأداء ات١قاررة، كلضماف الواوؿ إفُ حسن
ت٦ا ت٬عل من الرقابة الإدارية بطبيعتها تهتم بقاياس كقوحيح أداء ات١يراء كمرؤكسيهم لةرض التأكي من التيفيذ الوحيح 

وضوعة كالتعليمات للؤهياؼ. ذلك أف "هيرم فايوؿ" عرفها بكونها: "هي التأكي ت٦ا إذا كاف كل شيء ت٭يث طبقاا للخطة ات١
كالأخطاء بقاوي معاتٞتها كميع قكرار حيكثها، كهي قيطبق عل    الوادرة كات١بادئ المحيدة، كغرضها هو الإشارة إفُ نقااط الضعف

 .2كل شيء"
 . تْيث يقارف هذا3كفي ذات الإطار عرؼ "ماكس فيبر" الرقابة بكونها: "العملية التي قعتٍ ت٦ارسة السلطة في اتٟياة اليومية"

 التعريف بتُ الرقابة كت٦ارسة السلطة كاليفوذ التي ت٘ثل قوة الأكامر اليافذة. 
كلئن قعيدت التعاريف ات١قاتًنة تٔفهوـ الرقابة، إلا أنها قوب في مضموف كاحي كمفهوـ متكامل ت١وطلح الرقابة الإدارية. تْث 

 :4أنها قعتٍ اتلضركرة
ارنته بتلك ات١عايتَ التي تم تٖيييها للخطة، ثم قوحيح الات٨رافات السلبية كقيعيم أف الرقابة الإدارية تهتم بقاياس الأداء كمقا 1-

 .الات٨رافات الإت٬ابية عن قلك ات١عايتَ
أف الرقابة ليست كظيفة مستقالة كميفولة عن الوظائف الإدارية الأخرل، كإت٪ا هي كظيفة قكتمل بها العملية الإدارية من  -2

 .بيايتها حتى نهايتها
 .كضع ات٠طة كتٖييي أهيافها شرطاف أساسياف لا تٯكن للميير أف يقاوـ اتلرقابة بيكنهماأف  3-

                                                           
ت١الك لتيقيق الياخلي كات١راقبة عل  ضوء القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية، رسالة لييل شهادة ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة عبي اات١هيم أكلاد حيكش، ا -1

 .20. ص2016-2015ية بتطواف، السية اتٞامعية: الاجتماعية ك الاقتوادالسعيم، كلية العلوـ القاانونية ك 
 .22-23.، ص ص2،2001،الإدارية عل  ات١اؿ كالأعماؿ، مكتبة الرائي العات١ية، عماف، الأردف، ط علي محمد اافٌ عباس، الرقابة - 2
 .35، ص. 2009، 1الرقابة عل  الأعماؿ الإدارية، دار الراية، عماف، ط اتٟربي أتٛي بن اافٌ، - 3
، كلية العلوـ الإنسانية الاجتماعتٔقار كلاية اتٞلفة، أطركحة لييل شهادة اليكتوراه في علم دكر الرقابة الإدارية في تٖقايق التيمية المحلية: دراسة مييانية كماؿ بودانة،  - 4
 .15ص.  ،2020-2019ية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، اتٞ ائر، السية اتٞامعية: الاجتماعك 
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 .أف الرقابة كظيفة إدارية ضركرية لكل مستول من ات١ستويات الإدارية في التيظيم 4-
 قلك الأهياؼ.أف الرقابة كاجبة كضركرية تٞميع الأنشطة في ات١يظمة للتأكي التاـ من أف العمل يستَ بيقة ت٨و تٖقايق  5-

أما اتليسبة للتعريف القاانوني للمراقبة الإدارية فهي شكل من أشكاؿ ات١راقبة ات١مارسة عل  اتٞماعات التًابية كعل  أعضاء 
ت٣السها التي قستهيؼ مطابقاة أعمات٢ا مع القاوانتُ كالأنظمة اتٞارم بها العمل. كبوفة أدؽ، تٯكن قعريف ات١راقبة الإدارية بكونها 

القاانونية التي خوت٢ا ات١شرع لسلطة ات١راقبة الإدارية  السلطة ات١كلفة اتلياخلية ككلاة اتٞهات كعماؿ العمالات كالأقاليم( لضماف الآلية 
 . 1شرعية أعماؿ اتٞماعات التًابية ات١تخذة بواسطة قرارات أك مقاررات، ككذا التأكي من عيـ تٕاكزها للولبحيات ات١خولة ت٢ا قانونا

ها ت٣موعة من التورفات القاانونية التي يقاوـ بها ت٦ثلو السلطة ات١رك ية كالتي قسمح ت٢م بتوحيح الوضعية غتَ تبار اعكما تٯكن 
 السليمة بعي إساءة اتٞماعات التًابية لاستعماؿ الاختوااات ات١قاررة ت٢ا.

يوليوز  29ؿ مرة، بعي ايكر دستور كقي دخل مفهوـ ات١راقبة الإدارية في المجاؿ التًابي إفُ القاانوف الوضعي ات١ةربي، لأك 
من اليص ات١ذكور. الذم أكي ما يلي: "يعمل الولاة كالعماؿ، اتسم اتٟكومة، عل  تأمتُ قطبيق  145، حيث كرسه الفول 2011

 2القاانوف، كقيفيذ اليووص التيظيمية للحكومة كمقارراتها، كما تٯارسوف ات١راقبة الإدارية".
د بتُ ات١راقبة القابلية كات١راقبة اللبحقاة، إذ أف ات١راقبة القابلية هي مرحلة تٯر بها الإجراء أك القارار هذا كت٬ب التميي  في هذا الوي

قبل أف يوبح نافذا أك قابلب للتيفيذ، كتٞهة ات١راقبة سلطة ات١وافقاة السابقاة عل  أعماؿ الإدارة، كمي تها تٕيب الأخطاء قبل كقوعها، 
 جراءات.كيعاب عليها مسات٫تها في بطء الإ

أما اتليسبة للمراقبة اللبحقاة فبمقاتض  هذه الأختَة تٗضع الأعماؿ كالإجراءات للمراقبة بعي قيفيذها كتٗتلف اورها فيمكن 
أف قكوف قفتيشا ت١ا تم من أعماؿ للوقوؼ عل  احتها، كيعاب عل  هذا اليوع من ات١راقبة تأخره، فالتورؼ يكوف قي نفذ كفي كثتَ 

 3إالبحه، كقضاؼ للمراقبة القابلية كات١راقبة اللبحقاة ات١راقبة ات١واكبة كهي التي قتم عل  ميار العاـ. من اتٟالات لا تٯكن
كبعي عملية التحيم، كجب التذكتَ بأف نظاـ ات١راقبة يعتبر تٔثابة العمود الفقارم ت١راقبة اتٞماعات التًابية، كيرجع ذلك إفُ 

ت٠ارجي، كات١تمثلة أساسا في تٛاية أاوؿ اتٞماعات التًابية من السرقة كسوء الأهياؼ التي ت٭قاقاها عل  الوعيي الياخلي كا
الاستعماؿ كضماف موياقية ات١علومات كدقتها، كرفع الكفاءة الإنتاجية كالالت اـ تٔا ققاضي به السياسات الإدارية التًابية ات١رسومة. 

لتًابية كات١كلفتُ بتيبتَ مي انياتها تٯكن أف يساهم في راي ففرض ميظومة للمراقبة عل  ات١ستول الياخلي ليل رؤساء اتٞماعات ا
ات١خاطر القاائمة ات١تجيدة التي قطرأ عل  التيبتَ ات١افِ للجماعات التًابية. كفي هذا الإطار ت٬ب عل  اتٞماعات التًابية، تٖت إشراؼ 

                                                           
حوؿ  2018مام  15اليراسي ات١يظم من طرؼ فريق العيالة كالتيمية، الثلبثاء عادؿ ات١ودف، ات١راقبة الإدارية في القاانوف التيظيمي ات١تعلق اتتٞماعات، أشةاؿ اليػػػػػوـ  -1

 .38ص.ات١تعلق اتتٞماعات،  113.14موضوع "كاقع قيبتَ اتٞماعات التًابية بعي سيتتُ كنوػػػف من قطبيق القاانوف التيظيمي رقم 
 29ؿ  ات١وافق 1432من شعباف  27 بتاريخ ر، الواد1.11.91رقم  شريف هتَظ بتيفيذه رالواد ،2011 لسية ات١ةربيةاليستورية الوثيقاة  من 145الفول - 2

 .2011يوليو  30ات١وافق ؿ  1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964عيد  الرتٝية اتتٞريية ، ميشور2011 يوليو
 .22:53، عل  الساعة 11/12/2024، تم الاطلبع عليه في marocdroit.comعتيق السعيي: الرقابة الإدارية اتتٞماعات التًابية  -3
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قبة الياخلية لتيبتَ ماليتها، هذه الآليات قيوب رؤساء ت٣السها السهر ل كما كبوفة ميتظمة كقلقاائية عل  كضع أنظمة كأدكات للمرا
عل  مراقبة ات٠يمات من خلبؿ جرد كتٖليل نوعية الأخطاء كالاختلبلات ات١تكررة كالبحث في سبل قياركها مستقابلب من أجل 

 1التحستُ ات١ستمر للؤداء، من هيا يتبتُ ات٢يؼ ات١راد تٖقايقاه من ات١راقبة الإدارية.
o :ؼ ات١راقبة في هذا الشأف هو التحقاق من أف قيفيذ ات١وازنة العامة يستَ كفقاا للسياسة التي رتٝتها هي الأىداف السياسية

 السلطة التشريعية.
o  قياس ميل تٖقاق الأهياؼ العامة لليكلة كميل إشباعها تٟاجات الأفراد عن طريق  ية للمراقبة:الاجتماعالأىداف

 الرقابة عل  كحيات التيفيذ.
o  يطلق عليها اسم رقابة الأداء أك الرقابة الفيية أك رقابة الأعماؿ كهيفها التأكي  ودور الدراقبة عليها: يةالاقتصادالأىداف

 من أف إنفاؽ ات١اؿ العاـ قي حقاق الأهياؼ ات١طلوبة في ضوء معيلات الأداء ات١وضوعة سلفا فضلب عن ققاييم اليتائج.
لاستخياـ الأمثل ت١واد ات١شركع التي يتم كضعها حسب معايتَ موضوعية إف الةاية الرئيسية من عملية ات١راقبة هو التأكي من ا

بشكل مسبق من أجل تٖييي أهياؼ كنتائج معيية عادة ما لا يتم تٖقايقاها عمليا كذلك راجع لعية أسباب قعكس عملية ات١راقبة 
ات١سطرة ثم قةيتَ الظركؼ ات٠ارجية  كمن بتُ هذه الأسباب خطا اتٞماعات التًابية في إعياد ات٠طة ثم خطئها في قيفيذ ات٠طط

للمشركع كييبةي الإشارة إفُ أف أثار حيكث اختلبفات أك قةتَات في ات٠طة ات١وضوعة تٮتلف تْسب حجم ات١شركع كاتلتافِ فاتٟاجة 
 2ء الإدارم التًابي.إفُ ات١راقبة في الأعماؿ الوةتَة تٗتلف عن درجة اتٟاجة إفُ ات١راقبة في الأعماؿ الكبتَة كذلك قوي تٕويي الأدا

 ثانيا: بسييز الدراقبة الإدارية عن بعض الدفاىيم الدشابهة
هياؾ ت٣موعة من ات١فاهيم التي قتشابه مع مفهوـ ات١راقبة الإدارية كذلك لوجود بعض الركابط كالتشابهات سواء من حيث 

ت٥تلفة عيها، لذلك سيحاكؿ التعرؼ عل  ت٥تلف  الأهياؼ أك الوظائف أك ات٠وائص مع ات١راقبة الإدارية، لكن في جوهرها قعتبر
 هذه ات١فاهيم كإبراز أكجه الاختلبؼ بييها.

 : الدراقبة الإدارية والسلطة الرئاسية1
السلطة الرئاسية هو مفهوـ نستعمله اتت٠ووص في نظاـ ات١رك ية الإدارية، حيث ققاوـ السلطة الرئاسية عل  فكرة الطاعة التامة 

لتوجيهات، كفكرة التيفيذ الكلي للؤكامر، بييما هذه الأفكار غتَ موجودة في نظاـ ات١راقبة الإدارية التي ققاوـ عل  كالانوياع ات١طلق ل
 أفكار أخرل، مثل فكرة العمل طبقاا لتوجهات السياسة العامة لليكلة، كفكرة ات١ساعية كفكرة ات١ولحة الوطيية كفكرة ات١شركعية.

شاملة قستةرؽ تٚيع اور كأكجه نشاط ات١رؤكس، تْيث يكوف للرئيس عل  هذا الأختَ فالسلطة الرئاسية هي سلطة عامة ك 
سلطة الإشراؼ ات١طلق عل  أعماله، تْيث قي يلةيها أك يعيت٢ا، كقي ت٘تي هذه السلطة إفُ شخص ات١رؤكس ذاقه، بييما سلطة ات١راقبة 

ا أف السلطة الرئاسية هي سلطة قفتًض في كل علبقة تٕمع هي سلطة ضيقاة لا ت٘ارس إلا في اتٟيكد ات١رسومة من قبل ات١شرع، كم
                                                           

 .20ات١هيم أكلاد حيكش، التيقيق الياخلي كات١راقبة عل  ضوء القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية، ـ.س، ص.  1
 .22:53، عل  الساعة 11/12/2024، تم الاطلبع عليه في marocdroit.comعتيق السعيي: الرقابة الإدارية اتتٞماعات التًابية  -2
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الرئيس اتت١رؤكس، فهي سلطة بيولوجية كلا تٖتاج ليص يقارها أك ييشئها عل  خلبؼ الأمر اتليسبة للمراقبة الإدارية فهي لا ت٘ارس إلا 
 1تٔوجب نص اريح ككاضح في ت٣اؿ ت٤يد.

 الوصاية الإدارية الإدارية عن: بسييز الدراقبة 2
يعي التحييي ات١فاهيمي ت١وطلح الوااية الإدارية عل  اتٞماعات التًابية من ات١وضوعات التي أثارت جيلا كاسعا بشأنها، 

ات١رك ية كلذلك كاف من ات١وطلحات التي انشةل بها الفقاه ات١قاارف. فقاي عرفها الفقايه "ريفتَك" بأنها الرقابة التػػػي ت٘ارسها أجهػػػ ة اليكلة 
اللبمرك ية الإدارية كفقاا ت١ا ت٭يده القاانوف، أما الفقايهاف "لاركؾ" ك"ماسبيليو" فيعرفانػػػػها بأنها ت٣موعة السلطات المحيدة  عل  أجه ة

الوااية  اعتمادهذا كقي تم  2كات١عتًؼ بها قانونا لسلطة عليا عل  هيئة لامرك ية أك عل  أعمات٢ا بهػػػيؼ تٛاية ات١ولحة العامة.
، كبعيها 2015ماعات التًابية في التشريع ات١ةربي قبل ايكر القاوانتُ التيظيمية ات١تعلقاة اتتٞماعات التًابية سية الإدارية عل  اتٞ

ات١ةرب من الوااية التقالييية التي كانت مفركضة عل  اتٞماعات التًابية، إفُ ات١راقبة الإدارية بشكل ت٥فف عن الوااية، ت٤تذيا  انتقال
 ليكؿ ات١تقايمة في ت٣اؿ التيبتَ التًابي. في ذلك بعيد من قوانتُ ا

كعليه، فإف إف اللبمرك ية الإدارية التًابية إذا كانت تٔقاتضاها قتوزع الوظيفة الإدارية بتُ اليكلة كالأشخاص اللبمرك ية 
إعياـ كل  مهما كاف لن يول إفُ حي الانفواؿ، أك إفُ -كمن أجل قةليب ات١ولحة العامة -"ات١ستقالة"، فإف ذلك الاستقالبؿ 

علبقة بتُ قلك الأشخاص كاليكلة. بل قظل العلبقة قائمة بييهما تٔوجب نظاـ يعرؼ اتلوااية الإدارية، أك ما يسم  حييثا اتلرقابة 
الإدارية. فمفهوـ الوااية لا تٯكن أف يعبر بشكل جيي عن إشراؼ اليكلة عل  اتٞماعات التًابية، كذلك نظرا لوجود اختلبؼ بتُ 

كإزاء هذا الاختلبؼ البتُ، فإنيا نعتقاي أف موطلح الرقابة  العاـ.وااية في القاانوف ات٠اص، كبتُ الوااية الإدارية في القاانوف ات١راد اتل
الإدارية هو الأجير اتلاستعماؿ لواف العلبقة بتُ السلطة ات١رك ية كات٢يئات المحلية. فتلك الرقابة هي كسيلة فيية ققاوـ عل  أساس 

 .3كفي إطار اللبمرك ية الإدارية التًابية، كمن أجل اتٟفاظ أساسا عل  كحية اليكلةحرية ات١بادرة، 
 : بسييز الدراقبة الإدارية عن الافتحاص والتدقيق الداخلي3

ققايية التيقيق الياخلي في  عتماددعوة لا 1993يوليوز  19في ات١ةرب شكلت الرسالة ات١لكية ات١وجهة للوزير الأكؿ بتاريخ 
لعمومية، حيث أاتنت هذه التجربة عل  تٕاكز الأساليب التقالييية في ات١راقبة الإدارية كقطبيق ات١ياهج الرقابية اتٟييثة كالتي القاطاعات ا

                                                           
 .159، ص2017ف، قانوف التيظيم الإدارم ات١ةربي، دار السلبـ للطباعة كاليشر كالتوزيع، الطبعة الثانية ت٧اة خليك  -1
، ص 2007، طبعة 2، العيد34عيي اتٛي اتٟسباف، حيكد الوااية الإدارية عل  المجالس المحلية في اليظم ات١قاارنة، ت٣لة دراسات علوـ الشريعة كالقاانوف، المجلي  -2

420. 
 25يتي، تم الاطلبع عليه، يوـ ماد أبركاف، "القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية اتت١ةرب من الوااية إفُ الرقابة الإدارية"، ات١وقع الالكتًكني تٞريية: ناظور سع - 3

 ، عل  الساعة السابعة اباحا بتوقيت غريييتش،2024دجيبر 
https://2u.pw/RKq4sK5W 
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كفيما يتعلق اتلتيقيق الياخلي كمفهوـ  1عل  إثرها خضعت ات١ؤسسات العمومية كاتٞماعات التًابية لتطبيق نظاـ التيقيق الياخلي.
بة فَ يتفقاوا عل  موطلح موحي، إذ ت٧ي قتعيد الاستعمالات بتُ كلمة افتحاص كقيقيق كمراجعة كرقابة فإف ات١ختوتُ ات١ةار 

. هذا كيقاوـ الافتحاص الياخلي عل  ققاييم مستقال كموضوعي لآليات ات١راقبة كإدارة ات١خاطر كنظاـ اتٟكامة داخل اتٞماعة 2داخلية
 3ؤكفِ موافٌ الإدارة اتٞماعية عل  أداء مهامهم كتٖقايق أهيافهم بشكل عاـ.التًابية من أجل مساعية رئيس المجلس اتٞماعي كمس

لذا فالافتحاص الياخلي يتمي  عن ات١راقبة الإدارية بكوف اتٞماعة التًابية نفسها هي التي ققاوـ به كقركـ من خلبله تٖستُ آليات 
رة الياخلية أك عبر ت٦ثليها  الولاة كالعماؿ( عل  شرعية أعماؿ التيبتَ لييها، فيما ات١راقبة الإدارية ت٘ارسها السلطة ات١رك ية لوزا

 اتٞماعات التًابية.
 الفقرة الثانية: الإطار الدستوري والدقتضى التنظيمي للمراقبة الإدارية

لقاي حاكؿ ات١شرع ات١ةربي كضع نظاـ ات١راقبة الإدارية في قالب تٯكيها من أف قلعب اليكر الأساسي الذم كضعت من أجله 
 بهيؼ تٛاية ات١شركعية، كذلك سواء من خلبؿ الوثيقاة اليستورية، أك في القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية.

 اولا: الإطار الدستوري للمراقبة الإدارية
أحيث اليستور ات١ةربي اتٞييي قةتَات عميقاة كجب أف تٕي قرتٚتها في عمل الولاة كالعماؿ تٔا يسمح بتكريس اليتٯقاراطية، 

 نيماجعادة بياء العلبقة مع اتٞماعات التًابية تّعلها قرقك  عل  التعاكف كاليعم عل  أساس البرامج التيموية المجالية التي تٖقاق الاكإ
ات اتٟكومة تٔا ت٭قاق التيمية ات١ييت٣ة. كلئن كاف ات١شرع اليستورم قي حافظ بشكل اختيار ات هذه اتٞماعات ك اختيار ات١طلوب بتُ 
عماؿ عل  موقع متمي  عل  مستول الأدكار كات١هاـ، فإنه قي جاء اتلعييي من ات١قاتضيات كالتةيتَات ات٢امة التي كجب عاـ للولاة كال

، كات١تمثلة أساسا في ت٘ثيل السلطة ات١رك ية في اتٞماعات التًابية، كالعمل اتسم اتٟكومة عل  تأمتُ قطبيق عتبارأخيها بعتُ الا
مية للحكومة كمقارراتها، اتلإضافة إفُ ت٦ارسة ات١راقبة الإدارية كالعمل عل  مساعية رؤساء اتٞماعات القاانوف، كقيفيذ اليووص التيظي

التًابية، كخااة رؤساء المجالس اتٞهوية، عل  قيفيذ ات١خططات كالبرامج التيموية ثم القاياـ تٖت سلطة الوزراء ات١عييتُ بتيسيق أنشطة 
 4ستَها.السهر عل  حسن ات١وافٌ اللبت٦رك ة للئدارة ات١رك ية ك 

قع ي  دكر اتٞماعات التًابية  عتباركإف ما يستفاد من هذه ات١هاـ أف دكر الولاة كالعماؿ قي عرؼ قةيتَا عميقاا يأخذ بعتُ الا 
للولاة  م العاـعتبار كإعادة تٖييي أدكار ت٥تلف ات١ؤسسات في سياؽ اتٟكامة اتٞيية للشأف المحلي. كلعل أهم قةيتَ يتمثل في الوضع الا

قي نص بوضوح عل  أف  أف اليستوركالعماؿ، حيث أابحوا تٯثلوف السلطة ات١رك ية في اتٞماعات التًابية عوض اليكلة، اتلإضافة إفُ 

                                                           
ية الاقتوادفي القاانوف العاـ، كلية العلوـ القاانونية ك  ق اتلتيبتَ العمومي اتٟييث في ات١ةرب "بيك ات١ةرب ت٪وذجا"، رسالة لييل دبلوـ ات١استًهيل بييفو، ققايية التيقي -1
 .7، ص.2014/2015السية اتٞامعية  ية عتُ الشق، جامعة محمد ات٠امس، اليار البيضاء،الاجتماعك 
 .119، ص، 2018شتيبر  ،36"التيقيق ات١افِ كمتطلبات الفعالية"، ميشورات ت٣لة القاانوف كالأعماؿ، العيد اتٟياف كات١وطف  فسماكم، إتٝاعيل  -2
 .4الافتحاص الياخلي، مولحة الافتحاص الياخلي، اتٞماعة التًابية لان كاف، عمالة ان كاف ايت ملوؿ، ص،ميثاؽ  -3
 ، ـ.س.2011من دستور  145الفول  - 4
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اتها اختيار التيظيم اتٞهوم كالتًابي يرقك  عل  مبادئ التيبتَ اتٟر. أم أف للجماعات التًابية كامل الولبحية كاتٟرية في تٖييي كبلورة 
للمقاتضيات التيظيمية كالقاانونية كتٔراعاة الإمكانيات التمويلية ات١تاحة، كالتيبتَ اتٟر هيا ت٭يل إفُ إلةاء مفهوـ  رات٣ها، في احتًاـ تاـكب

اتها. كاتلتافِ كجب أف ققاتور ادكار الإدارة عل  مراقبة ميل ختيار الوااية عل  عمل اتٞماعات التًابية ككل أشكاؿ الرقابة ات١تعلقاة ات
القاوانتُ، انسجاما مع ما نص عليه اليستور كمن أف من مسؤكلية الولاة كالعماؿ هي العمل اتسم اتٟكومة عل  تأمتُ  التقايي اتحتًاـ

قطبيق القاانوف، كقيفيذ اليووص التيظيمية للحكومة كمقارراتها، مع التأكيي عل  أنه لا تٯكن بأم حاؿ تٖويل هذه الرقابة إفُ أم نوع 
  1من الوااية.

 ثانيا: الإطار التنظيمي للمراقبة الإدارية
كما تٗتلف مستوياتها، فإذا كاف رئيس المجلس مثلب هو الذم يضع اليظاـ الياخلي للمجلس  قتعيد مظاهر ات١راقبة الإدارية

أياـ  8ـ أجل بتعاكف مع ات١كتب، فانه لابي أف ت٭اؿ عل  العامل أك عل  من ييوب عيه تْيث لا ييخل حي  التيفيذ إلا بعي انورا
  2من تاريخ قوال العامل به دكف الاعتًاض عليه.

أما تٓووص جلسات اليكرات ت٭ق كذلك لعامل العمالة أك الإقليم أك ت١ن ييوب عيه حضورها كتٯكيه ققاينً ات١لبحظات 
تٯكيه اقتًاح إدراج نقاط إضافية كما  3كالتوضيحات التي ت٢ا علبقة اتلأمور ات١تياكؿ بشأنها في حتُ تٯيع عليه ات١شاركة في التوويت، 

في جيكؿ أعماؿ اليكرات حيث قيرج تْكم القاانوف، أك التعرض عل  كل نقاطة ميرجة في جيكؿ الأعماؿ لا قيخل ضمن 
 4اختوااات اتٞماعة أك البحيات المجلس.

  الدطلب الثاني: الدراقبة الإدارية لسلطة الدراقبة على الجماعات الترابية
ككذا القاوانتُ التيظيمية  2011رم كات١افِ للجماعات التًابية عيد من التطورات خااة مع ايكر دستور عرؼ التيبتَ الإدا

، التي كرس مقاتضيات جييية في إطار اتٞهوية ات١تقايمة التي أابحت اتٞماعات التًابية في ظلها قتمتع اتختوااات 2015لسية 
لبت سلطة الوااية سابقاا التي كانت ت٢ا اختوااات كاسعة في ت٣اؿ كاسعة سواء في اتٞانب الإدارم أك ات١افِ كقضيق من قيخ

 التيبتَ التًابي.
هذا كمن أجل ضماف عيـ قعسف اتٞماعات التًابية في ت٥تلف قراراتها كأنشطتها كتٛاية للماؿ العاـ، فلقاي نص ات١شرع عل  

 للحكامة كالتيمية التًابية.ت٣موعة من الآليات الرقابية لتأطتَ ت٥تلف هذه التيخلبت كعقاليتها تٖقايقاا 

                                                           
 .183، ص، 2012، طبعةمطبعة اليجاح اتٞيييةور اتٞييي للمملكة ات١ةربية: شرح كتٖليل، سلسلة العمل التشريعي كالاجتهاد القاضائي، تٟرش: اليستكرنً ا  -1
 7ؿ ات١وافق  1436رمضاف  20الوادر في  1.15.85ات١تعلق اتتٞماعات الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  113.14القاانوف التيظيمي من  39ت١ادة انظر ا -2

 .6380، جريية رتٝية عيد 2015يونيو 
 ، ف.ـ.113.14: من القاانوف التيظيمي 33ت١ادة انظر ا -3
 ، ف.ـ.113.14من القاانوف التيظيمي ، 41انظر ات١ادة  -4
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خلبؿ هذا ات١طلب سيحاكؿ التطرؽ ت١ختلف اشكاؿ ات١راقبة التي ققاوـ بها سلطة ات١راقبة سواء قعلق الامر تٔراقبة ات١شركعية 
لثانية( فات١راقبة  الفقارة الاكفُ(، لييتقال للحييث عن طبيعة ات١راقبة التي ت٘ارسها سلطة ات١راقبة عل  مي انية اتٞماعات التًابية  الفقارة ا

 الإدارية تٖاكؿ قةطية كافة اشكاؿ قيخل اتٞماعات التًابية.
 الفقرة الأولى: مراقبة الدشروعية  

كاف الوافِ كالعامل في ظل سلطة الوااية يتمتعوف بولبحيات كاسعة سواء إدارية أك مالية من خلبؿ ات١وادقة عل  مي انية 
القارار كتٖقايق  اتٗاذدكرها في  أضعفت٦ا كاف يقايي من اختوااات المجالس ات١يتخبة، ت٦ا  اتٞماعات التًابية كحق قةيتَها كغتَها،

 1التيمية التًابية.
حي  التيفيذ، تْيث تم قضييق ت٣اؿ قيخلهم، فمن خلبؿ  2011غتَ أف الأمر قةتَ مع دخوؿ الوثيقاة اليستورية الةربية لسية 

ة كالعماؿ تٯثلوف السلطة ات١رك ية في اتٞماعات التًابية كيعملوف اتسم اتٟكومة من الوثيقاة اليستورية فالولا 145مقاتضيات الفول 
 2عل  تأمتُ قطبيق القاانوف ككذا قيفيذ اليووص التيظيمية كقرارات اتٟكومة كت٦ارسة ات١راقبة الإدارية.

فَ يكن يتمتع بها قبل ايكر  تْيث أابح لرئيس المجالس ات١يتخبة للجماعات التًابية عيد من الولبحيات كالاختوااات التي
، إذ أابح تٯارس السلطة التيظيمية كيوير قرارات فردية 2015ككذا القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية لسية  2011دستور 

ء كيسهر عل  قيفيذ قرارات كمقاررات اتٞماعة التًابية التي يرأسها، لذلك لابي من كجود مراقبة قوية من أجل ضماف احتًامه أثيا
 3ت٦ارسة البحياقه للقاوانتُ كاليووص اتٞارم بها العمل لضماف شرعية قراراقه.

كتأسيسا عل  ما سبق، يتخذ رؤساء ت٣الس ات١يتخبة سواء عل  مستول اتٞهات أك العمالات كالأقاليم ككذا اتٞماعات 
انوف التيظيمي ات١تعلق تٔختلف اتٞماعات ت٣موعة من القارارات، كالتي ت٬ب اف تٖتـً الولبحيات كالاختوااات ات١قاررة تٔوجب القا

 4التًابية كت٥تلف اليووص التشريعية كالتيظيمية اتٞارم بها العمل.
فكل القارارات كات١قاررات التي قوير عن المجالس ات١يتخبة ككذا رؤسائها كلا تٖتـً الشركط السالفة الذكر قعتبر اتطلة تْكم 

 5لي اعات ات١تعلقاة بها.القاانوف، كقبث المحكمة الإدارية في ت٥تلف ا

                                                           
 .104. ص 2020التيظيم الإدارم كفق اليموذج ات١ةربي"، دار العرفاف لليشر كالتوزيع، أكادير، طبعة “د. إبراهيم كومةار -1
 . ـ.س.2011من دستور  145الفول -2
 .65 ص، 2021يياير  5قيارم جواد، "ات١راقبة الإدارية عل  اتٞماعات التًابية"، ت٣لة قانونك الإلكتًكنية، ات١وسم الثاني، العيد -3
 .104التيظيم الإدارم كفق اليموذج ات١ةربي"، ـ.س. ص“د. إبراهيم كومةار -4
القاانوف  115ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة  112.12 من القاانوف التيظيمي106ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  111.14يظيمي من القاانوف الت 112ات١ادة انظر -5

 .ات١تعلق اتتٞماعات 113.14 التيظيمي
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كمن أجل قفعيل ات١راقبة الإدارية عل  ت٥تلف هذه القارارات كات١قاررات الوادرة عن رؤساء كت٣الس اتٞماعات التًابية، أل ـ ات١شرع 
ئيس التي في القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية، ضركرة قبليغ نسخ من ت٤اضر اليكرات كمقاررات المجالس كأيضا نسخ من قرارات الر 

 يتخذها في إطار السلطة التيظيمية إفُ كل من الوافِ اتليسبة للجهات.
أياـ اتليسبة  10أما فيما تٮص ت٣الس العمالات كالأقاليم كاتٞماعات لابي من إخبار العامل، كذلك داخل أجل لا يتعيل  

القارارات  اتٗاذية لتاريخ اختتاـ اليكرة أك تاريخ يوـ اتليسبة للجماعات من أياـ العمل ات١وال 15للجهات كالعمالات كالأقاليم ك
كما يفتًض أف قبلغ كجوات نسخ من القارارات الفردية ات١تعلقاة اتلتعمتَ إفُ العامل أك من ييوب عيه   1ات١ذكورة كذلك مقاابل كال.

 2داخل أجل لا يتعيل تٜسة أياـ بعي قسليمها للمعتٍ بها.
يتخبة أت٫ية اتلةة فهو الذم يفول في القاضايا التي قيخل ضمن اختواااقه عن كمن جهة أخرل قكتسي مقاررات المجالس ات١

طريق مياكلاقه، ت٦ا جعل ات١شرع ييص عل  ضركرة مراقبة سلطة ات١راقبة عل  مقارراقه لضماف مشركعيتها، كقتجل  هذه ات١راقبة سواء 
 التي تٯارسها الوافِ أك العامل في ما يلي:

ل العمالة أك الإقليم التعرض عل  اليظاـ الياخلي للمجالس ات١يتخبة اذ لا تٯكن العمل بهذا تٯكن للوافِ اتٞهة ككذا عام -
 3أياـ من تاريخ قوال سلطة ات١راقبة به دكف التعرض عليه. 8الأختَ إلا بعي انوراـ 

تًقب عل  ذلك إجراء للوافِ كالعامل أيضا حق التعرض عل  مقاررات المجالس ات١يتخبة كيبلغ التعرض معللب لرئيس المجلس كي -
المجلس ت١ياكلة جييية في شاف ات١قارر ات١تخذ. كفي حالة إذا قشبت المجلس اتت١قارر موضوع التعرض ققاوـ السلطة اتٟكومية ات١كلفة 

يم ، أما اتليسبة للعمالات كالأقالستعجافِاتلياخلية في حالة إذا كاف المجلس اتٞهوم هو متخذ ات١قارر بإحالة الأمر عل  القاضاء الا
 4 ليل المحكمة الإدارية التي قبث في طلب إيقااؼ التيفيذ.ستعجافِكاتٞهات فالعامل هو من يقاوـ بإحالة الأمر عل  القاضاء الا

من القاانوف التيظيمي للجماعات التًابية ت٭ضر عامل العمالة كالإقليم أك من ييوب عيه دكرات المجلس  32حسب ات١ادة  -
وويت لكن تٯكيه ققاينً ملبحظات أك قوضيحات حوؿ القاضايا التي قياكؿ حوت٢ا المجلس. كنفس اتٞماعي إلا انه لا يشارؾ في الت

 5الأمر اتليسبة للجهات إذ ت٭ضر الوافِ دكراتها كاتليسبة للعمالات كالأقاليم ت٭ضر العامل أك من ييوب عيه.

                                                           
من  116 تعلق اتلعمالات كالاقاليم، كات١ادةات١ 112.12 من القاانوف التيظيمي 107 ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة 111.14 من القاانوف التيظيمي 113 أنظر ات١ادة-1

 .ات١تعلق اتتٞماعات 113.14 القاانوف التيظيمي
 ، ـ.س.113.14ف القاانوف التيظيمي للجماعات  116انظر ات١ادة -2
من القاانوف  32 لات كالأقاليم، كات١ادةات١تعلق اتلعما 112.12 من القاانوف التيظيمي 33 ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة 111.14 من القاانوف التيظيمي 35 انظر ات١ادة-3

 .ات١تعلق اتتٞماعات 113.14 التيظيمي
من  117ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة  112.12 من القاانوف التيظيمي 108ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  111.14 من القاانوف التيظيمي114انظر ات١ادة  -4

 .اتات١تعلق اتتٞماع 113.14 القاانوف التيظيمي
من القاانوف  33 ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة 112.12 من القاانوف التيظيمي 34 ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة 111.14 من القاانوف التيظيمي 36 أنظر ات١ادة-5

 .ات١تعلق اتتٞماعات 113.14 التيظيمي
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ئيس المجلس، ككذا قبليغ الوافِ أك العامل ه من قبل ر اتٗاذضركرة قبليغ قرار ت٘ييي مية دكرة اتٞلسة لسلطة ات١راقبة فور  -
كمن الضركرم قسجيل اليقاط الإضافية التي  1تّيكؿ أعماؿ كل دكرات المجلس كذلك عشرين يوـ عل  الأقل قبل تاريخ انعقااد اليكرة،

يرجة في جيكؿ يقاتًحها الوافِ أك العامل في جيكؿ الأعماؿ ات٠اص اتلمجلس. كتٯكن لسلطة ات١راقبة الاعتًاض عل  كل نقاطة م
 .2الأعماؿ كالتي لا قيخل ضمن اختوااات الوحية التًابية

كمن أجل ضماف عيـ غلو سلطة ات١راقبة في ما يتعلق بولبحية التعرض عل  مقاررات المجالس ات١يتخبة حيد ات١شرع أجلب لذلك 
لق اتتٞهات، نفس الأر اتليسبة لباقي ات١تع 111.14من القاانوف التيظيمي  114أياـ من تاريخ التوال اتت١قارر حسب ات١ادة  3 

الوحيات التًابية(، كاتلتافِ ففي حالة مركر هذا الأجل دكف التعرض عل  ات١قارر من سلطة ات١راقبة أابح قابلب للتيفيذ، كفي ذلك 
 ضمانة مهمة لعيـ عرقلة ستَ المجلس كقعطيل قراراقه.

بعض ات١قاررات التي قتخذها المجالس ات١يتخبة تٔختلف الوحيات التًابية هذا كت٬ب التذكتَ بأنه من أكجه ات١راقبة أيضا أف هياؾ  
كلا قكوف قابلة للتيفيذ إلا بعي التأشتَ عليها داخل أجل عشرين يوـ من تاريخ التوال بها، سواء من طرؼ السلطة ات١كلفة 

 قتجل  هذه ات١قاررات في ما يلي:اتلياخلية اتليسبة للجهات، أك العامل اتليسبة للعمالات كالأقاليم ككذا اتٞماعات ك 
فعل  سبيل ات١ثاؿ اتليسبة للجهات: ات١قارر ات١تعلق ببرنامج التيمية اتٞهوية كأيضا ات١تعلق اتلتوميم اتٞهوم لإعياد التًاب، ات١قارر 

ة اتٞهوية، ات١قاررات ذات ات١تعلق اتلتيبتَ ات١فوض للمرافق كات١يشئات العمومية اتٞهوية كأيضا ات١قاررات ات١تعلقاة بإحياث شركات التيمي
 3الوقع ات١افِ عل  اليفقاات كات١ياخيل كات١قاررات ات١تعلقاة اتت١ي انية كات١قارر ات١تعلق اتقفاقيات التعاكف اللبمرك م.

عما كاف عليه سابقاا في ظل سلطة  كقيخلبتها ذلك أنه في هذا الويد ت٧ي سلطة ات١راقبة كإف كانت قي ققالوت البحياتها
ف هياؾ ت٣موعة من القارارات كات١قاررات التي قتخذها الوحيات التًابية مازالت قستل ـ التأشتَ عليها من سلطة ات١راقبة الوااية، إلا ا

حتى قستطيع الوحية التًابية قيفيذها، كهو ما قي يعيق عملية التيفيذ خااة في حالة مركر الآجاؿ القاانونية للتأشتَ أك رفض التأشتَ 
تٯس تٔبيأ التيبتَ اتٟر كاستقالبلية اتٞماعات التًابية، بيي أف ات١شرع أقر أف فرضية مركر الآجاؿ المحيد قانونا عليها دكف مبرر. كهو ما 

كهو ما يشكل ضمانة مهمة لاستقالبلية اتٞماعات التًابية كضماف  4دكف التأشتَ عل  مقاررات المجالس ات١يتخبة هو تٔثابة تأشتَة،
 كل.قيفيذ قراراتها كمقارراتها بيكف مشا 

 الفقرة الثانية: الدراقبة على ميزانية الجماعات الترابية

                                                           
من القاانوف  38 ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة 112.12 من القاانوف التيظيمي 39 ةات١تعلق اتتٞهات، كات١اد 111.14 من القاانوف التيظيمي 41 أنظر ات١ادة-1

 ات١تعلق اتتٞماعات. 113.14 التيظيمي
القاانوف من  41 ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة 112.12 من القاانوف التيظيمي 42، ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة 11.14من القاانوف التيظيمتِ 44ات١ادة  -2

 ات١تعلق اتتٞماعات. 113.14 التيظيمي
 .111.14من القاانوف التيظيمي للجهات  115ات١ادة -3
 .71قيارم جواد، "ات١راقبة الإدارية عل  اتٞماعات التًابية"، ـ.س، ص -4
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من بتُ أهم الأمور التي تٗضع للمراقبة هي ات١ي انية كذلك لأت٫يتها، خااة كأنها قتضمن ت٥تلف اليفقاات كات١ياخيل ات٠ااة 
 تلف ات١ساطر التي حيدها ات١شرع.اتتٞماعات التًابية، فهي قلمس جانب مهم من ات١اؿ العاـ، لذلك لابي من ضماف احتًامها ت١خ

فحسب القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية؛ فرئيس المجالس ات١يتخبة هو الذم يقاوـ بإعياد ات١ي انية ات١تعلقاة اتلوحية التًابية، 
كل سية ت١لبئمتها مع   يتم إعياد هذه ات١ي انية كفق برت٣ة ت٘تي لثلبث سيوات كقتضمن ت٣موع ات١وارد كاليفقاات كيتم تٖتُ هذه البرت٣ة

 1ت٥تلف التطورات التي قعرفها ات١وارد كالتكاليف.
فسابقاا كفي ظل سلطة الوااية كانت هذه الأختَة قعمل عل  ات١وادقة عل  مي انية اتٞماعات التًابية ككانت ت٢ا سلطة قعييل 

أف قرسل ات١ي انية للموادؽ فتقاوـ سلطة الوااية  مقاتضياتها، ت٦ا كاف ت٭ي من البحيات المجالس ات١يتخبة كمن استقالبليتهم، إذ تٯكن
بتةتَ مضامييها فتعود بةتَ الويةة التي أرسلت بها، لكن تم تٕاكز هذا الأمر من خلبؿ التقاليص من البحيات سلطة الوااية بتةيتَ 

 ة.قسميتها إفُ سلطة ات١راقبة، ت٦ا جعليا نتحيث عن مفهوـ التأشتَ الذم يعتبر أخف من مفهوـ ات١وادق
فقابل أف يتم العمل عل  قيفيذ ات١ي انية فهي ت٘ر بعية مراحل كلعل أهم هذه ات١رحلة هي التأشتَ عل  ات١ي انية، فبعي هذه العملية 

 يوبح بإمكاف اتٞماعات التًابية قيفيذ ت٥تلف اليفقاات كات١ياخيل ات١يرجة في ات١ي انية.
 أولا: الجهة الدكلفة بالتأشير على الديزانية

للجهات فإف السلطة ات١كلفة اتلياخلية هي التي قعمل عل  التأشتَ عل  ات١ي انية، ذلك أف رئيس المجلس اتٞهوم مل ـ  اتليسبة
. أما 2بعرض ات١ي انية للتأشتَ في تاريخ أقواه عشرين نونبر من كل سية، كنفس الأمر اتليسبة ت١ختلف ات١قاررات التي ت٢ا علبقة اتت١ي انية

الأقاليم ككذا اتٞماعات، فالعامل هو من يتوفُ التأشتَ عل  مي انيتها كذلك في أجل أقواه عشرين نونبر من  في ما تٮص العمالات ك 
 . عل  أساس أف قرفق ات١ي انية ات١وجهة للتأشتَ ببياف عن البرت٣ة ات١متية لثلبث سيوات كالقاوائم المحاسبية كات١الية.3كل سية 

 ثانيا: شروط التأشير على الديزانية
سبق الذكر ليس من اختواص سلطة ات١راقبة قعييل ات١ي انية ات٠ااة اتتٞماعات التًابية، فالقاوانتُ التيظيمية أعطت ت٢ا كما 

 4البحية مراقبة بعض الأمور في ات١ي انية كالتأكي من احتًامها قبل أف ققاوـ سلطة ات١راقبة اتلتأشتَ عليها كمن بتُ هذه الشركط ت٧ي:
o لتيظيمي كالقاوانتُ كالأنظمة اتٞارم بها العمل.احتًاـ أحكاـ القاانوف ا 
o .قوازف ات١ي انية عل  أساس ايقية ات١ياخيل كاليفقاات 
o .قسجيل اليفقاات الإجبارية 

                                                           
 .179التيظيم الإدارم كفق اليموذج ات١ةربي"، ـ.س. ص“د. إبراهيم كومةار -1
 . ـ.س.111.14يظيمي ات١تعلق اتتٞهات من القاانوف الت 202ات١ادة -2
 ات١تعلق اتتٞماعات. 113.14من القاانوف التيظيمي  189ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة  112.1من القاانوف التيظيمي  180ات١ادة -3
من القاانوف التيظيمي  189، ات١ادة 112.14ت كالأقاليم من القاانوف التيظيمي للعمالا 180ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  111.14من القاانوف التيظيمي  202ات١ادة -4

 .113.14للجماعات 
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فلسلطة ات١راقبة البحية دعوة رئيس المجلس لتسجيل كل نفقاة إجبارية أغفل قسجيلها، كققاوـ سلطة ات١راقبة في حالة عيـ  
 1يغ رئيس المجلس بأسباب رفض التأشتَ داخل أجل لا يتعيل تٜسة عشر يوما من تاريخ التوال اتت١ي انية.التأشتَ عل  ات١ي انية بتبل

كغي هذا الإطار يتوجب عل  رئيس المجلس العمل عل  قعييل ات١ي انية كعرضها عل  المجلس للتوويت عليها داخل أجل عشر 
 تُ:أياـ من تاريخ التوال بأسباب الرفض كنكوف هيا أماـ حالت

o .الأخذ بأسباب الرفض في هذه اتٟالة يتم التأشتَ عل  ات١ي انية من قبل سلطة ات١راقبة 
o  عيـ الأخذ بأسباب الرفض في هذه اتٟالة أمكن للسلطة ات١كلفة اتلياخلية بعي طلب استفسارات من رئيس المجلس، أف

 2فاقح يياير.ققاوـ بوضع مي انية للتسيتَ عل  أساس أخر مي انية مؤشر عليها كذلك قبل 
كاتلتافِ فلسلطة ات١راقبة البحية عيـ التأشتَ عل  ات١ي انية في حالة فَ تٖتـً الشركط التي حيدتها القاوانتُ التيظيمية السالفة  

الذكر، فات١شرع بذلك عمل عل  تٖييي المجالات التي قشملها ات١راقبة كضيق ميها عكس ما كانت عليه في السابق في ظل نظاـ 
 لتي كاف ت٢ا البحية قعييل ات١ي انية ت٦ا كاف تٯس في الاستقالبؿ ات١افِ للجماعات التًابية.الوااية ا
ا ت٦ا سبق، فسلطة ات١راقبة قلعب دكرا مهما في ضماف عيـ ات٨راؼ المجالس ات١يتخبة كرؤسائها عن ات١قاتضيات القاانونية انطلبقك 

أابح لا يتعيل مراقبة ات١شركعية كالتأشتَ عل  بعض القارارات كات١قاررات،  ات١يظمة لولبحيات اتٞماعات التًابية، فيكر سلطة ات١راقبة
 بعيما كانت ت٢ا سلطة أكسع في ظل سلطة الوااية كهو ما تم تٕاكزه ضمانا لاستقالبلية اتٞماعات التًابية كاحتًاما ت١ختلف ات١بادئ

كلعل أت٫ها  2015تيظيمية ات١تعلقاة اتتٞماعات التًابية لسية ككذا القاوانتُ ال 2011التي جاءت بها الوثيقاة اليستورية ات١ةربية لسية 
 مبيأ التيبتَ اتٟر.

 الدبحث الثاني: اليات الافتحاص الترابي
يكتسي ات١اؿ العاـ التًابي درجة كبتَة من الأت٫ية كذلك لارقباطه اتلتيمية، فعن طريقاه يتم إنشاء ت٥تلف ات١شاريع التيمية كقيفيط 

ات١يتخبة، فعقالية كقرشيي استخيامه له دكر كبتَ في قيمية كقطوير اتٞماعات التًابية، لذلك أخضعه ات١شرع  برامج ت٥ططات المجالس
 لأليات رقابية متعيد تٛاية للماؿ العاـ التًابي من ما قي يتعرض له من اختلبسات كسوء في التيبتَ.

ص عل  خضوع مالية ت٥تلف الوحيات التًابية كهو ما كرسته القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية من خلبؿ التيوي
للبفتحاص خارجي ت٘ارسه كل من المجلس اتٞهوم للحسااتت ككذا ات١فتشية العامة للمالية كات١فتشية العامة للئدارة التًابية التي قعمل 

                                                           
من القاانوف التيظيمي  191، ات١ادة 112.14من القاانوف التيظيمي للعمالات كالأقاليم  182ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  111.14من القاانوف التيظيمي  204ات١ادة -1

 .113.14للجماعات 
من القاانوف التيظيمي  195، ات١ادة 112.14من القاانوف التيظيمي للعمالات كالأقاليم  186ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  111.14التيظيمي  من القاانوف 208ات١ادة -2

 .113.14للجماعات 
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ن افتحاص داخلي تٗضع له ، فضلب ع1ات١طلب الاكفُ(  التًابية عل  قيقيق سيوم ت١ختلف العمليات ات١الية كالمحاسبية للوحيات 
 أيضا اتٞماعات التًابية  ات١طلب الثانية(.

 الدطلب الأول: آليات الافتحاص الخارجي
ها من المحاكم ات١الية اختواص ات١راقبة ات١الية عتبار أعطت القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية للمجالس اتٞهوية للحسااتت ات

ات١تعلق اتتٞهات "تٗضع مالية اتٞهة ت١راقبة المجالس  111.14من القاانوف التيظيمي  227عل  اتٞماعات التًابية فحسب ات١ادة 
اتٞهوية للحسااتت طبقاا للتشريع ات١تعلق اتلمحاكم ات١الية، كتٗضع العمليات ات١الية كالمحاسبية للجهة لتيقيق قيج ه بشكل مشتًؾ 

 ة،...". كنفس الأمر اتليسبة لباقي الوحيات التًابية الأخرل.ات١فتشية العامة للمالية كات١فتشية العامة للئدارة التًابي

 الفقرة الاولى: المجالس الجهوية للحسابات
تٗتلف اختوااات المجالس اتٞهوية للحسااتت في مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بتُ التيقيق كالبث في اتٟسااتت أك مراقبة 

 التسيتَ كات١اؿ العاـ.

 الحسابات أولا: التدقيق والبث في
 126ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية، ت٧ي أنه ميح للمجالس اتٞهوية عية البحيات، فبمقاتض  ات١ادة  62.99اتلرجوع للقاانوف 
المجلس اتٞهوم عل  التيقيق كالبث في حسااتت اتٞماعات التًابية كت٣موعاتها ككذا ات١ؤسسات  الذكر؛ يعملمن القاانوف السالف 

ك اتٞماعات التًابية كت٣موعاتها رأتٝات٢ا كليا، كمؤسسات العمومية التي تٗضع لوااية اتٞماعات التًابية كت٣موعاتها، العمومية التي ت٘ل
 2كالتي قتوفر عل  ت٤اسب عمومي.

تٔثابة ميكنة للمحاكم ات١الية ت٬ب عل  المحاسب العمومي ققاينً اتٟسااتت السيوية  62.99من القاانوف  126كحسب ات١ادة  
اتتٞماعات التًابية كت٣موعاتها إفُ المجلس اتٞهوم، ككذا ت٥تلف البيانات المحاسبية عن ات١ياخيل كاليفقاات التي يتولوف قيفيذها  ات٠ااة

 كذلك كفق اليووص التيظيمية اتٞارم بها العمل.
ن ات١قاررين الذم له بعي قوال المجلس اتٞهوم اتتٟسااتت من طرؼ المحاسب العمومي، يقاوـ الرئيس بتوزيعها عل  ات١ستشاري

بتقاينً قوضيحات التي يطلبها  البحية التحقايق في اتٟسااتت اذ له اف يل ـ المحاسب العمومي كالامريتُ اتلورؼ أك أم مسؤكؿ اخر
ت٬وز للمستشار ات١قارر القاياـ في عتُ ات١كاف بكل التحريات  من القاانوف السالف الذكر 30ات١ستشار كيراها ضركرية، كحسب ات١ادة 

                                                           
من القاانوف التيظيمي  214ات١ادة  ات١تعلق اتلعمالات كالاقاليم، 112.14من القاانوف التيظيمي  204ات١تعلق اتتٞهات، ات١ادة  111.14من القاانوف  227ات١ادة - 1

 ات١تعلق اتتٞماعات. 113.14
 1423اادر في فاقح ربيع الأكؿ  1.02.124ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية، الوادر الامر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  62.99من القاانوف رقم  126ات١ادة  - 2
 .15عشت  2002اريخ ، الوادرة بت5030(، اتٞريية الرتٝية عيد 13يونيو  2002 
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مهمته. كيقاوـ بعيها بإبلبغ المحاسب العمومي كالامر اتلورؼ كغتَه تٔلبحظاقه كت٬ب عليهم الإجابة عل   تي يراها ضركرية لإت٧ازال
  1هذه ات١لبحظات داخل أجل شهرين.

حقايق ات١تعلقاة كفي هذا الإطار يقاوـ ات١ستشار ات١قارر بإعياد ققاريرين عيي انوراـ الأجل المحيد يعرض في التقارير الأكؿ نتائج الت
اتتٟساب أك البياف المحاسبي ات١قايـ من المحاسب العمومي كبتَز ملبحظاقه حوؿ الوقائع، كفي التقارير الثاني يعرض ات١لبحظات ات١تعلقاة 

 2بتسيتَ ات١رفق أك ات١ؤسسة أك ات١قااكلة العمومية ات١عيية.
 اتٞهوم للحسااتت أك أحي فركعه.بعي ذلك يتم البث في اتٟسااتت في جلسات يتم عقايها من قبل المجلس 

 ثانيا: مراقبة التسيير والدال العام
من بتُ الولبحيات التي ميحها ات١شرع للمجالس اتٞهوية للحسااتت هي مراقبة التسيتَ كات١اؿ العاـ كقتجل  هذه ات١راقبة في ما 

 يلي:
  :مراقبة التسيير 

، كلتكريس هذه ات١راقبة أل ـ ات١شرع اتٞماعات التًابية عل  3بية كهيئاتهاقعمل المجالس اتٞهوية عل  مراقبة قسيتَ اتٞماعات التًا
ققاينً حسااتتها كت٥تلف الوثائق المحاسبية سيويا إفُ المجلس ككذا ت٥تلف ت٤اضر جلساتها التياكلية مرفقاة بيسخ من ققاارير المحاسبتُ 

 .62.99القاانوف من  149كات١راقبتُ الياخليتُ كات٠ارجيتُ كذلك حسب مقاتضيات ات١ادة 
فالمجالس اتٞهوية للحسااتت ققايس ميل تٖقاق الأهياؼ المحيدة كاليتائج  التسيتَ فاتٞلسكقشمل هذه ات١راقبة تٚيع أكجه 

ات١تحقاقاة ككذا قكاليف اقتياء الوسائل ات١ستعملة فضلب عن التأكي من مشركعية كايؽ العمليات ات١يج ة، فضلب عن حقايقاة 
 4يات ات١سلمة كالاشةاؿ ات١يج ة.ات٠يمات ات١قايمة كالتوري

اتٟق في  التسيتَ كت٢ممن القاانوف السالف الذكر؛ يعتُ الرئيس مستشارين يقاوموف تٔراقبة  151كحسب مقاتضيات ات١ادة 
قبة التًبية كت٥تلف الأجه ة التي تٗضع ت١را قسيتَ اتٞماعاتالاطلبع عل  ت٥تلف الوثائق كات١ستييات الكفيلة بت كييهم تٔعلومات حوؿ 

 المجالس اتٞهوية للحسااتت.
 مراقبة استخدام الدال العام 

تهيؼ هذه ات١راقبة إفُ التأكي من استخياـ الأمواؿ العمومية لتحقايق الأهياؼ المحيدة كذلك لتجيب استخياـ هذه الأمواؿ 
 5في أنشطة لا تهيؼ لتحقايق ات١ولحة العامة كقعرض هه الأمواؿ للئسراؼ أك الاختلبس.

                                                           
 ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية. 62.99من القاانوف  31ك 30ات١ادة  - 1
 ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية. 62.99من القاانوف  32ادة ات١-2
 .ات١تعلق اتلمحاكم ات١الية 62.99من القاانوف  148ات١ادة -3
 .ةات١تعلق اتلمحاكم ات١الي 62.99من القاانوف  147ات١ادة  -4
 ات١تعلق اتلمحاكم ات١الية. 62.99من القاانوف 154ات١ادة  -5
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قل ـ اتٞماعات التًابية كت٥تلف الأجه ة الاخرل اف ققايـ إفُ المجلس اتٞهوم للحسااتت،  155ات ات١ادة كحسب مقاتضي
 اتٟسااتت ات١تعلقاة اتستخياـ الأمواؿ كت٥تلف ات١ساعيات العمومية التي قلقاتها.

ية كت٢م حق الاطلبع عل  كيعتُ رئيس المجلس اتٞهوم للحسااتت مستشارين مقاررين يقاوموف تٔراقبة استخياـ الأمواؿ العموم
 1ت٥تلف الوثائق كات١ستييات الكفيلة بت كييهم تٔعلومات حوؿ قسيتَ الأجه ة ات٠اضعة ت١راقبة المجلس اتٞهوم للحسااتت.

 الفقرة الثانية: مراقبة الدفتشية العامة للمالية والدفتشية العامة للإدارة الترابية
فِ كالمجالس اتٞهوية للحسااتت، نوت القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية عل  إفُ جانب الرقابة التي تٯارسها العامل كالوا

أجه ة أخرل ت٘ارس هذه ات١هاـ، حيث أكيت عل  خضوع العمليات ات١الية كالمحاسبية للجماعات التًابية لتيقيق خارجي سيوم 
تًؾ، كققاوـ بإت٧از ققارير قبلغ نسخة ميه إفُ رئيس ت٣لس قعيه ات١فتشية العامة للمالية كات١فتشية العامة للئدارة التًابية بشكل مش

 اتٞماعة التًابية ات١عيية، كإفُ كافِ اتٞهة كإفُ السلطة اتٟكومية ات١كلفة اتلياخلية اتليسبة للجهات، كإفُ عامل العمالة أك الإقليم
 . 2كالأقاليم كاتٞماعات اتليسبة للعمالات

 لعامة للماليةأولا: الدراقبة التي بسارسها الدفتشية ا
ات١ؤسسات اتت١ةرب، حيث عمل  من أعرؽات١فتشية العامة للمالية هيئة قفتيشية عليا تٗضع للسلطة ات١باشرة لوزارة ات١الية، كقعتبر 

، كما قعتبر من 1960أبريل  14 الوادر في 1.59.269ات١شرع ات١ةربي عل  إنشائها ميذ الاستقالبؿ تٔوجب الظهتَ الشريف رقم 
 .3ت التي ت٘ارس الرقابة عل  مالية اتٞماعات التًابيةأهم ات٢يئا

، كما تم قةيتَه كقتميه 1994يونيو  16العامة للمالية ليظاـ أساسي مؤطر تٔوجب مرسوـ  التفتيش اتت١فتشيةكتٗضع هيئة 
 :4، كقتكوف هذه ات٢يئة من2006مام  3تٔوجب مرسوـ 

يتم التعيتُ فيه بظهتَ، كيعتبر الوزير ات١كلف اتت١الية رئيسه التسلسلي، كهو يعتبر من ات١يااب السامية، ك  الدفتش العام للمالية:
ية الذم يتوفُ الإشراؼ عليها، كما يقاوـ اتلسهر عل  قيبتَ ت٥تلف ات١هاـ الرقابية التي ققاوـ بها ت٥تلف ات١وارد البشرية العاملة اتت١فتش

 العامة للمالية.
من ات١فتشتُ كهي درجة مفتشي ات١الية الذين يعييوف بعي اليجاح في مباراة كقضاء كييقاسموف إفُ ثلبث درجات  مفتشو الدالية:

 فتًة التكوين، كدرجة مفتشي ات١الية رؤساء البعثات، كدرجة ات١فتشتُ من اليرجة ات١متازة.

                                                           
 ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية. 62.99من القاانوف  156ات١ادة  -1
من القاانوف  214ات١تعلق اتلعمالات كالأقاليم، كات١ادة  112.14من القاانوف التيظيمي  205ات١تعلق اتتٞهات، كات١ادة  11.14من القاانوف التيظيمي  227ات١ادة - 2

 .ات١تعلق اتتٞماعات 113.14التيظيمي 
 .249، ص 2017، 3كرنً اتٟرش، قيبتَ مالية اتٞماعات التًابية اتت١ةرب، مطبعة اليجاح اتٞييية ػ اليار البيضاء، ط- 3 
لحق اتت١رسوـ ات١تعلق اتليظاـ الأساسي ات٠اص ، في شأف قةيتَ اتٞيكؿ ات2006١مام  3ات١وافق ؿ  1427ربيع الثاني  5الوادر في  2.05.1004مرسوـ رقم  -4 

 .2006مام  15، 5421بهيئة التفتيش العاـ للمالية، اتٞريية الرتٝية، عيد 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                     0202 مارس، 41العدد  

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0129-4410 : (P)ISSN 

    Numéro 14, MARS 2025                                                                                     Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

212 
 

 

ف، كقتمثل مهاـ ات١فتشية في للمالية بكونها رقابة دكرية قكتسي طابع ات١باغتة كالتفتيش في عتُ ات١كا ات١فتشية العامةكقتمي  رقابة 
 :1رقابتها عل  اتٞماعات التًابية في ت٣موعة من ات١هاـ التي نص عليها الفول الثاني من الظهتَ ات١يظم للمفتشية العامة للمالية، كهي

o ء التحقاق من سلبمة التسيتَ للمحاسبتُ العموميتُ كالتأكي من احة العمليات ات١يرجة في حسااتت الآمرين اتلورؼ سوا
 قعلق الأمر اتت١ياخيل أك اليفقاات.

o .ُإجراء تٖقايقاات حوؿ موافٌ الوييكؽ كالمحاسبة كاليقاود كات١واد التي تٯسكها المحاسبتُ العموميت 
o .مراقبة قسيتَ الآمر اتلورؼ كمستخيمي اليكلة كاتٞماعات التًابية 
o  كالتشريعية التي قتعلق اتتٞانب ات١افِ.إمكانية إعطاء ات١فتشية موقفها أك رأيها فيما يتعلق اتليووص التيظيمية 

كما قضطلع تٔجموعة من ات١هاـ الرقابية التي تأخذ طابعا كقائيا كأخرل زجريا، حيث يقاوـ مفتشو ات١الية في إطار ات١هاـ الرقابية 
ل جرم في رفع التقاارير التي يتجل  الطابع ا التًابي، فيماالوقائية بتقاينً ققاارير قتضمن اقتًاحات كملبحظات متعلقاة اتلتيبتَ ات١افِ 

قتضمن ات١خالفات ات٠طتَة التي كقفت عليها ات١فتشية أثياء عمليات التفتيش التي ققاوـ بها، إفُ المجلس الأعل  للحسااتت أك إفُ 
 . 2اتٞهات القاضائية ات١ختوة

 ثانيا: الدراقبة التي بسارسها الدفتشية العامة للإدارة الترابية
في شأف اليظاـ الأساسي  1994يونيو  16الوادر في  2.94.100للئدارة التًابية تٔرسوـ رقم  أحيثت ات١فتشية العامة

ات٠اص اتت١فتشتُ العامتُ للئدارة التًابية بوزارة الياخلية، كقعتبر من أهم الأجه ة التابعة لوزارة الياخلية ات١ختوة اتلرقابة عل  
 اتٞماعات التًابية.

دارة التًابية عل  ثلبث درجات قشتمل عل  درجة مفتش، درجة مفتش رئيس بعثة، كمفتش من كقتكوف هيئة التفتيش العاـ للئ
 .3اليرجة ات١متازة. كعل  ات١يوب السامي للمفتش العاـ

 كقباشر ات١فتشية مهامها في ايةتتُ:
o  .إما في إطار برنامج عمل دكرم موضوع سلفا 
o  4رها كزير الياخلية. ة التي يقار الاستثيائيأك إما في إطار أعماؿ التفتيش 

مراقبة كفحص التسيتَ الإدارم  مهاـ ات١فتشية العامة للئدارة التًابية في 2.94.100حيدت ات١ادة الثانية من ات١رسوـ رقم 
 كالمحاسبي للموافٌ التابعة لوزارة الياخلية كاتٞماعات التًابية كهيئاتها كذلك مع مراعاة الاختوااات ات١خولة اتت١فتشيات الأخرل.

                                                           
 .110ات١هيم أكلاد حيكش، التيقيق الياخلي كات١راقبة عل  ضوء القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية، ـ.س، ص  -1
 .251تًابية اتت١ةرب، ـ.س، ص كرنً تٟرش، قيبتَ مالية اتٞماعات ال  -2
في شأف اليظاـ الأساسي ات٠اص اتت١فتشتُ العامتُ للئدارة التًابية بوزارة  (1994يونيو  16  1415ت٤رـ  6اادر في  2.94.100من ات١رسوـ رقم  8ات١ادة - 3

 .1994يوليوز  20، 4264الياخلية، اتٞريية الرتٝية عيد 
 ف.ـ. ،2.94.100من ات١رسوـ  3ات١ادة  - 4 
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كما نوت ات١ادة ات٠امسة من نفس ات١رسوـ عل  أنه تٯكن لأم كزير أف يعرض أم قضية عل  ات١فتشية العامة للئدارة التًابية، 
 كت٬ب عليه قوجيه طلب لوزير الياخلية، كما تٯكن قكليفها اتلقاياـ تٔهمة من مهاـ اليراسة كالتخطيط، 

ع الوثائق التي قتيح ت٢م القاياـ تٔهامهم، كما ت٢م اتٟق القاياـ تّميع الإجراءات كت١فتشي الإدارة التًابية اتٟق في الواوؿ إفُ تٚي
كبعي انتهاء ات١فتشتُ من مهامهم، يقاوـ كل كاحي ميهم اتطلبع كزير الياخلية بواسطة ققاارير عل  نتائج أعماؿ  التي يركنها ضركرية.

 التفتيش أك ات١أموريات التي قاـ بها. 
الإجراءات اللبزمة كفق ما قسمح به القاوانتُ اتٞارم بها العمل، في حالة  اتٗاذتٯكن لوزير الياخلية  كبياء عل  هذه التقاارير

 ما يلي: اتٗاذراي خركقات أك اختلبلات في تٚاعة قرابية ما، حيث تٯكن لوزير الياخلية أك من ييوب عيه 
o تٔهامه اتٟلوؿ ت٤ل الرئيس بعي ايكر حكم قضائي يثبت امتياع الرئيس عن القاياـ 
o قوجيه استفسارات إفُ رؤساء المجالس التًابية حوؿ قيبتَ شؤكف اتٞماعة 
o .طلب ع ؿ رؤساء ت٣الس اتٞماعات التًابية، كحل المجالس من طرؼ القاضاء 

تٓووص ع ؿ رئيس  222/7105/2020كمن أمثلة ذلك اتٟكم الوادر عن المحكمة الإدارية بأكادير في قضية ات١لف عيد 
، كالذم تأسس عل  ققاارير ات١فتشية العامة للئدارة التًابية حوؿ خركقات قتعلق تٔجاؿ التفويض كالتعمتَ كالبياء تٚاعة أيت ملوؿ
 1كقضارب ات١وافٌ.

 الافتحاص الداخلي بالجماعات الترابية الثاني: آليةالدطلب 
ابية، كذلك من أجل الاطمئياف من تيقيق الذم يقاوـ به أشخاص أك هيئة تابعوف للجماعات التً يعتبر الافتحاص الياخلي ال

 .قبل الإدارة عل  حسن ستَ العمل كتٛاية أمواؿ ات١ؤسسة، لتحقايق أهياؼ الإدارة بكفاءة كقشجيع الالت اـ اتلسياسات ات١رسومة
معهي ات١كلفتُ اتلتيقيق الياخلي، نشاط مستقال كموضوعي يعمل عل  قوفتَ ضمانة للجهاز حوؿ مستول التحكم في كحسب 
قه كيوجه له اليوائح اللبزمة لتحسييها كمساعيقه عل  تٖقايق أهيافه من خلبؿ آليات كمساطر ققاييرا ت١خاطر كققاينً عمليا

 2ات١قاتًحات اللبزمة للرفع من فعاليتها.
هذا كيتمي  الافتحاص الياخلي بكونه فحص ميهجي للوضعيات كالعمليات، تْيث أنه عبارة عن عملية ميتظمة قعتمي عل  

كييج  من قبل شخص مستقال كمؤهل كله معرفة  .يطقاية، فالتيقيق لا يتم قيفيذه بشكل عشوائي كإت٪ا يتم التخطيط لهأساليب م
 .ككفاءة متعيدة الأبعاد  ت٤اسباقية، قانونية، قيبتَية، ثم قيظيمية...(

                                                           
، 2020/2021ية _ أيت ملوؿ، ات١وسم اتٞامعي الاجتماعية ك الاقتوادعبي الةتٍ اتمو، ت٤اضرات في ات١الية المحلية، جامعة ابن زهر _ أكادير، كلية العلوـ القاانونية ك -1
 .66_65ص

 25-27برنامج قكوين أطر كميتخبي اتٞماعات التًابية، مراكش  ،التًابيةططي سعيي: التيقيق الياخلي اتتٞماعات التًابية مراقبة التسيتَ الادارم كات١افِ اتتٞماعات -2
 .2013نوفمبر 
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فُ( ثم ت٦ارسة هذا التيقيق كليراسة هذا ات١طلب كجب الوقوؼ عيي البيية التيظيمية لقاسم التيقيق الياخلي  الفقارة الأك  
 الياخلي اتتٞماعات التًابية  الفقارة الثانية(.

 الفقرة الأولى: البنية التنظيمية لقسم التدقيق الداخلي
سيحاكؿ خلبؿ هذه الفقارة التعرؼ عل  موقع قسم التيقيق الياخلي داخل ات٢يكل التيظيمي للجماعات التًابية، ككذا علبقته 

 بباقي الأقساـ الأخرل.
 أولا: موقع قسم التدقيق الداخلي في الذيكل التنظيمي 

تٮتلف موقع قسم التيقيق الياخلي في ات٢يكل التيظيمي من تٚاعة لأخرل كذلك حسب حجمها ككجهة نظرها إفُ أت٫ية 
ماعي اتليسبة ميير العاـ ات١كلف اتلشؤكف ات١الية أك لرئيس المجلس اتٞللفقاي يكوف هذا القاسم تابعا إما  1التيقيق الياخلي.

 للجماعات التًابية، كيعمل ات١فتحووف الياخليوف من الياحية الإدارية تٖت إشراؼ ميير ات١وافٌ. 
اتليسبة تٞميع أنشطة اتٞماعة،  له: استقالبليةكما ت٬ب أف قوفر ات٢ياكل التيظيمية للجماعة موقعا للبفتحاص الياخلي يضمن 

اتٞماعة ككظائفها، كقوفتَ كزنا كافيا تٕاه ات١فتحوتُ من حيث اليكر كات١همة التي يقاوـ ككذا امتياد ت٣اؿ التيخل إفُ ت٣موع أنشطة 
 .بها، كقفعيل التوايات ذات قيمة مضافة ات١يبثقاة عن الافتحاص الياخلي

 ثانيا: علاقة نشاط التدقيق الداخلي بالأقسام الأخرى بالجماعات الترابية
 :لأقساـ الأخرل فيما يليتٯكن قوضيح علبقة قسم التيقيق الياخلي ات

    بةية التأكي  الياخلي كذلككوف نظاـ الرقابة الياخلية القاائم اتتٞماعات التًابية يتياخل كاليشاط الذم تٯارسه ات١فتحص
 من قياـ نظاـ الرقابة الياخلية بتحقايق الأهياؼ ات١يشودة. 

  فالعلبقة التي تٕمع بتُ قسم  ات١وظفتُ بطريقاة مباشرة، الت اـ ات١يقق تٔجموعة من الأمور لعل أبرزها: عيـ التيخل في شؤكف
التيقيق الياخلي كاتقي ات١وظفتُ هي علبقة قائمة عل  التعاكف من أجل تٕويي الأداء بكل أنواعه، ثم إقياع ات١وظفتُ من قبل ات١يقق 

حيث لا  يواجهونها في سبيل حلها، الياخلي عل  أف مهمته هي ات١سات٫ة في أداء مهامهم كالتعرؼ عل  مشاكلهم كالوعواتت التي
ت٬ب أف يشعر ات١وظفوف أف هيؼ التيقيق الياخلي البحث كراء ات١شاكل كاكتشاؼ الأخطاء التي يرقكبها ات١وظفوف بهيؼ 

 2معاقبتهم. كما لا قعتبر من مهامه أف يراقب ات١يراء أك رؤساء المجالس أك رسم السياسات كإايار الأكامر.
 رسة التدقيق الداخلي بالجماعات الترابية الفقرة الثانية: لشا

اتلرجوع إفُ القاوانتُ التيظيمية للجماعات التًابية ت٧يها فَ تٖيد كيفية اشتةاؿ قسم الافتحاص الياخلي داخل اتٞماعات عل  
 عكس ميثاؽ الافتحاص الياخلي الذم قاـ بتحييي مهمة هذا التيقيق كنطاقه كاختواااقه... 

 الداخلي أولا: مهمة الافتحاص
                                                           

 . 156، ص 2011عبي الرزاؽ محمد عثماف: أاوؿ التيقيق كالرقابة الياخلية، اليار اليموذجية، الطبعة الأكفُ،  -1
 .5اف، عمالة ان كاف ايت ملوؿ، ص الافتحاص الياخلي، مولحة الافتحاص الياخلي، اتٞماعة التًابية لان كميثاؽ  -2
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قتمثل هذه ات١همة في ات٧از عمليات التيقيق داخل اتٞماعة كات١وافٌ ات١فوضة ات٠اضعة ت٢ا، حيث يعي الافتحاص الياخلي آلية 
كققايية ققاوـ بتقاييم مستقال كموضوعي كققاينً ات١ساعية لرئيس المجلس اتٞماعي كمسؤكفِ ات١وافٌ عل  أداء مهامهم كتٖقايق أهيافهم 

 1يقاوـ بإبراز ميل تٖكم اتٞماعة في ات١خاطر.بشكل ناجع كفعاؿ 
 ثانيا: لرال عمل التدقيق الداخلي

مالية داخل اتٞماعة تْيث يقاوـ التيقيق العملي  عملية كافتحاااتيرقك  نشاط التيقيق الياخلي عل  إت٧از افتحااات 
وص كات١ساطر ات١يظمة ت٢ا كما يهتم الافتحاص بتقاييم فعالية ستَ عمل الإدارة داخل اتٞماعة كميل مطابقاة العمليات ات١يج ة لليو

 2ات١افِ اتلتحقاق من موثوقية ات١عطيات ات١الية الوادرة عن اتٞماعة.
تٔعتٌ أدؽ فالافتحاص ت٤وور في قيقيق اليظاـ المحاسبي كنظاـ الضبط الياخلي، ثم اختبار ات١علومات ات١الية كالتشةيلية، 

 3مراجعة العمليات كالبرامج للتحقاق إذا ما كانت اليتائج متماشية مع الأهياؼ ات١وضوعية.كمراجعة الالت اـ اتلقاوانتُ كالأنظمة، ك 
 ثالثا: اختصاصات جهاز التدقيق الداخلي

يساهم ات١يقق الياخلي من خلبؿ ققاييماقه كقواياقه في إدارة اتٞماعة بشكل فعاؿ كما يساهم في قفعيل البحيات ات١راقبة 
 من طرؼ المجلس اتٞماعي كات١واطيتُ.  ات١خولة للرئيس كحق مسائلته

يعمل هذا اتٞهاز عل  كضع ت٥ططات الافتحاص الياخلي عل  أساس ميهجية مبيية عل  ققاييم ات١خاطر عل  الأقل مرة في  
 من خلبت٢ا تٯكن تٖييي درجة أكلوية الأشةاؿ مع مراعاة أحكاـ ميثاؽ الافتحاص الياخلي عيي ات٧ازها، ككذا العمل عل  السية،

الأنشطة كققارير اليشاط السيوم  دكريا ققااريرتٖرير ققاارير قائمة عل  اتٟياد كات١وضوعية كالسرية يسهر عل  قبليةها كحفظها، كققايـ 
 للرئيس. 
كتٕويي التيبتَ العمومي، فهو تٔثابة استجابة  دييامية جييية لتفعيلكتأسيسا عل  ما سبق، فإف الافتحاص الياخلي يبقا   

دارة كقلبية لرغبة ملحة في قطوير الأداء العمومي، ككذا كونه يشكل حلقاة رقابية مهمة داخل اتٞماعات التًابية، من لتوسيع عمل الإ
 ات١سطرة كات١رجوة.  بلوغ الأهياؼ مساعيتها عل أجل 

 خابسة
جهة كعماؿ العمالات بياء عل  ما سلف قعي ات١راقبة الإدارية مراقبة بعيية للمشركعية، كتٯارسها كلاة اتٞهات اتليسبة لل

كتهيؼ إفُ مراقبة ميل احتًاـ ات١قاررات كالقارارات الوادرة عن اتٞماعات التًابية  كاتٞماعات.كالأقاليم اتليسبة للعمالات كالأقاليم 
 كرؤسائها للمقاتضيات التشريعية كالتيظيمية التي قسمو عليها، كقكريس ات١بادئ التي قتأسس عليها دكلة اتٟق كالقاانوف.

                                                           
 .04ميثاؽ الافتحاص الياخلي، مرجع سابق، ص،  -1
 .04ميثاؽ الافتحاص الياخلي، مرجع سابق، ص،  -2
الانتخابية عل  ضوء  المجلة ات١ةربية للسياسات العمومية، القاوانتُ التيظيمية كالقاوانتُ“ إالبح السياسة الانتخابية  اتٞماعات التًابية كسؤاؿ“ عبي اللطيف يكور:-3

 .37، ص 2016، سية 16، العيد 2011دستور 
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ن القاوؿ أف ات١راقبة في اتٞوهر هي إدارية كلا قوتَ قضائية إلا في حالة الإحالة عل  القاضاء الإدارم، إذ أف السلطة كتٯك
ات١ختوة تٯكيها أف تٗلص إفُ مشركعية القارار كيتم قيفيذ القارار أك ات١قارر. كفي حالة الإخلبؿ بإحيل ات١قاتضيات التشريعية أك 

ت أف قرارا يتضمن ما اعتبر له. كلا ت٭ق ت٢ا أف ققاوـ بإلةاء أم قرار قتخذه اتٞماعة التًابية، كإذا التيظيمية، تٯكيها أف قطلب قعيي
يتيافى مع ات١شركعية، فإنها قلجأ في هذه اتٟالة إفُ القااضي الإدارم، الذم تٯثل السلطة الوحيية ات١خوؿ ت٢ا البث في مشركعية القارار 

 ات١طعوف فيه.
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